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Acta Sesion N°13, Ordinaria.
Consejo Comunal de Seguridad Publica

Comuna GRANEROS

Fecha 03 diciembre 2018.- Lugar Sala Reuniones Alcaldia.
Hora Hora
Inicio 16:10 horas. Término 17:20 horas.

En conformidad con la Ley N° 20.965 publicada el 4 de noviembre de 2016, la que permite
la creacion de Consejos y Planes Comunales de Seguridad Publica, se realiz6 la sesion
ordinaria N° 013, con el quérum para sesionar que establece el articulo N° 104-B de la Ley
N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

No asistieron a esta sesion las siguientes personas:

Representante Ministerio Pablico.

Concejal de Graneros, Sr. Bastian Loiza Galaz.

Director Regional del Servicio Nacional de Turismo —Sernatur.
Representante Senda Regional.

Representante Gendarmeria Regional.

a bk wbdpE

Los temas tratados en la presente sesion fueron los siguientes:

1.- El Sr. Alcalde informa que viernes 7 y sdbado 8 préximos se realizara la Fiesta Religiosa
de la Inmaculada Concepcién en la localidad de La Compaiia de Graneros, a la cual asiste
una poblacion flotante de sobre 100.000 personas lo que representa un real problema para
la seguridad. Existe Decreto Supremo de Zona Seca para toda la Comuna. Cerca de 200
Carabineros, estard a cargo de la seguridad. Estara presente la Onemi, el Samu, el Servicio
de Electricidad y Combustible, la Cruz Roja y Bomberos. La Municipalidad otorgd los
permisos a 500 puestos de comercio, dispuso bafos y se encargara del aseo y disposicion
final de la basura. El Coordinador Provincial de Cachapoal sefiala que este miércoles se
realizard reunién de coordinacién en la Gobernacién, con los organismos publicos que
intervendran en la seguridad de la Fiesta Religiosa.
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2.- Profesionales de la Direccién de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Graneros
realizan la siguiente presentacion del Diagndstico en vistas de la elaboracion del Plan
Comunal de Seguridad Publica:

DIA EO C?S.AD

PUBLICA 2018

Una de nuestras prncipales priondades como geshion mumcipal, ha sido la segundad pabica, 1o que no significa no solo
analzar 0 ovaluar la stuacin por ia que atravesa Graneros ya que en la actualidad. queremos avanzar en enfrentar y
atacar las suacones de delincuencia deadidamente. porgque sabamos que se concentra en & rahco y consumo de
drogas, en parhcular, of de pasta base, que genera que las personas que han caido en este flagelo delincan sobre lodo a
sus circulo més cercano

Por o mismos, las consecuencias de este tipo de comportameento atentan contra of bienestar v ol estilo de vida de una
comunsdad que queere vivir apegada a su ideniidad, cuya caracterisbica panapal én los bamos s una convivenca tran-
quila, cercana y confinda. Para resguardar estos valores tradiconales de nuesira comuna, luchar contra ka delincuencaa s
fundamental

En este senbdo, ol dagndsiico comunal es fundamental a 1a hora de realizar una comecta coordinacon de las acoones
muncpales con las policias para actuar de manera efectiva, de tal modo, que las energias puesias en esta lucha sean
deterrmenante para mantener Graneros kbre do la delincuenca Y por olro lado, socabiizar los datos claves de esta infor
macon con la comunidad organizada. beneficando ka paz socal que nuestros vecinos necestan para crecer personal
mente alios vy sus famikas  Fomentando con ello la necesana esperanza en & futuro que cada Granerino debe fener para
luchar dia a dia por su benesiar. que no €3 olra C0sa, que el venastar de fodo Graneros

Closdis” g
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I.OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Elaborar el diagnostico particspativo de Segundad Pablica de la Comuna de Graneros, el cual descnba,
anahce y comprenda las problematicas de segundad comunal, con el fin de crear el Plan Comunal de

Segundad Piblica
I.| Objetivos Especificos

1. Caractenzar el contexto de la situacion de segundad en la comuna

2. dentficar los problemas de segundad ciudadana que existen en la comuna

3. Incorporar la opinin de la cudadania y de los actores locales para tener una vision integral de los
pnncipales problemas de segundad cuudadana

4 ldentificar los recursos con que se cuenta en la comuna para dar respuesta a los problemas de segu-
ndad en la comuna

5. Jerarquizar y pnonzar aquellos problemas con el objeto de definir los objetivos del Plan Comunal de
Segundad Piblca

6. Comprender y descnbir las pnncipales situaciones o fenémenos que generan percepcion de insegun-
dad en la audadania

II. METODOLOGIA

1. Fuentes Secundarias de Caracter Cuantitativo.
A fin de caracterzar de manera objetiva los fendmenos de insegundad comunal y una descnpcion

sociodemografica

2. Fuentes Primarias de Caracter Cualitativo.
Obterndos a través de la aphcacion de una pregunta de desarrollo inserta en la Encuesta, aphicada de
manera aleatona a diferentes actores y residentes de la comuna

3. Trabajo Participativo mediante Encuesta Pablica
Obterudas a través de la apbcacdn del Instrumento cuantitativo, Encuesta de manera aleatona a dife-
rentes actores y residentes de la comuna
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La comuna de Graneros, segin resultados del Censo 2017, Encuesta Casen, datos estadisticos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) Subsecretaria de Prevencidn del Delito y del Ministeno del Inte-
nor y Segundad Pdblica, tiene una descnipadn sociodemografica segin los datos que se descnbiran
mas adelante, cada resultado entrega dalos esenciales para una mejor comprension de la sociodemo-
grafia de la comuna

Informacitn que consttuye de por si un punto de referencia para realizar un Programa Social sobre
Segundad Ciudadana para la comuna, que tiene como objetivo mejorar la calidad de wda de los habs-
tantes de la comuna

Graneros bene una superfice de 113 km® y una poblacion de 33 437 habitantes, segin CENSO 2017,
de ellos 16.643 son hombres y 16 803 son mujeres

POBLACION

13,407

15634
16.50)

TOTAL HOMBRES MUJERES

De acuerdo a la poblacidn joven (15 a 24 afos de edad), esta se ve reflejada en un total de 4 871 habs-

tantes en edad escolar, correspondiente al 14 6% y de ellos 2 494 son hombres relativo al 51.2% y 2 377
mujeres relativo al 48 8%
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Continuando con la poblacidn joven, seqin los datos reflejados en el Boletin NINI y Empleo del Servicio
Nacional de Capacitacidn y Empleo (SENCE), se destaca a nivel nacional los 4 millones de jovenes entre
15y 29 afos, de ellos un 11% son NINI, que no estudian ni trabajan a nivel nacional, sin embargo a nivel
regional superamos an mas la cifra, con un 13%. En el caso de los hombres NINI, las pnncipales razones
para estar en esta condicidn, es la falta de nterés, estar enfermo o en stuacidn de discapacdad, las
mujeres por el contrano, sefialan que sus razones son debido al cuidado de sus hyos y las labores domés-
bcas

Por otra parte, en cuanto a los datos de Empleo, es posible sefialar que un 59% del total de residentes,
declara trabajar, de ellos el 39% son mujeres, la edad promedio de los trabajadores es de 41 4 afios, solo
un 8% estudia y trabaja, la escolandad comunal esta en los 11,3 afios (Meda incompleta)
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aF Trabajen @Mupgres = Trabajen y Estudian
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TOTAL DE HABITANTES

Un 27% de los trabajadores pertenece al Sector Pnmano (Agnicultura, Ganaderia, Apicultura, entre
otros), un 9% al Sector Secundano (Manipulacitn y Transformacion de Matenias Pnimas) y por Glimo, un
64% pertenece al sector terciano (Servcios, Comercio por Menor y Mayor, entre ofras)

AREAS DE TRABAIJO
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TOTAL TRABAJADORES
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De acuerdo a la informacidn correspondiente a las personas en situacidn de Pobreza por Ingresos es
de un 10,1% para la regidn de O'Higgins, la cual esta por sobre la estadistica nacional con un 8 6%,
seqgn la Gltma actualizacidn de la Encuesta CASEN 2017 (solo nacional y regiones)

Por lo que para descnibir de manera comunal, se utilizaran los resultados de la Encuesta CASEN
2015, ndicando que la Pobreza por Ingreso es de un 11.6% y la Pobreza Mulrdmensional (1. Educa-
adn, 2 Salud, 3. Trabajo y Segundad Social, 4. Vivienda y Entorno, 5. Redes y Cohesion Social) es
de un 22.1%

Por otro lado, la nformacidn referente al ambxto de vivenda, se destaca un 8% de viwendas desocu-
padas, un 8% de hacnameento a nivel comunal y 96% de la poblacin, bene acceso a red de agua
potable, segin informa CENSO 2017

R a los datos en el ambito de la Educaciin, se destaca la escolandad de la/el jefe de hogar, solo
alcanza los 10 afios (Basica Completa), la asistenca a la educacidn preescolar con un 47%, la asis-
tencia a la educacion escolar con un 96%, la asistencia a la educacidn medsa con un 76%, el ingreso
a la educacién supenor con un 22%, de ellos, solo un 77% completa la educacion supenor, ademas
de las personas pertenecentes a pueblos onginanos, alcanzan 8,7 aflos de escolandad (Bésica
incompleta)
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Continuando con el &mbito de Educacdn, en cuanto a la Desercidn Escolar, es posible sefialar segin
estudios realzados por MINEDUC, que en la educacidn Global (Establecimientos Educacionales Espe-
ciales, Particulares, entre otros) tiene 68 casos de desercion escolar, equivalente al 0 9% del total de
matriculas para el afo 2016 (7 326) y el Sistema Formal (Preescolar, Escolar y Media / Municspal - Sub-
vencionado) cuenta con 139 casos de desercidn escolar, corespondiente al 1.9% del total de matriculas
para el afio 2016 (7.397)

g
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Respecto del consumo de Drogas en Poblacion Escolar, segin los datos de SENDA, en su Estudio
Nacional de Drogas en Poblacidn Escolar 2015, refieren pncipalmente el consumo de alcohol con un
34 6%, consumo de manhuana con un 32 3% y consumo de cocaina con un 52% en la regidn de
O'Higgins

Otra estadistica que menciona SENDA, hace relevancia a la edad de inicio al consumo de alcohol 13 8
afios, del tabaco 13 9 afios y manhuana 14,6 afios, siguiendo de la precocdad (consumo alguna vez
en la wda temendo 8 o mas afios) alcohol 65 5%, tabaco 63, 1% y manhuana 47 2%

Por (itimo, en cuanto a los datos de los Delitos de Mayor Connotacidn Social (DMCS), segin las esta-
disticas que registra la Subsecretana Prevencion del Delito, informa para la comuna de Graneros, 870
casos Delctuales, 628 Denuncias, 242 Detenciones y 307 Aprehensiones

DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL

R

-
R
o

DELICTUAL DENUNCIAS DETENCIONES APREMENSIONES
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Por otro lado, existe un total de 747 victimas, de ellas 276 son mueres y 471 son hombres, ademés
de 314 casos de vicimanos, de ellos 70 son mujeres y 244 son hombres

VICTIMAS / VICTIMARIOS

aTaxal msMures g Hombres

-
-
» -
-
. .

VICTIMAS VICTIMARIOS
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IV. DESCRIPCION Y ANALISIS COMPRENSIVO DEL FENOMENO DELICTUAL EN LA
COMUNA

Tasas de casos de los Delitos de Mayor Connotacion Socal

Unidad Unidad 2009 2014 2018
Administracion  Territorial
Nacional Pais 616372 614030 | 406226
Region O Higons 28 965 26 671 18634
Provincia Cachapoal 21423 1 20.368 | 14556
Comuna Graneros 942 | 1.035 | 870

Los datos antenormente expuestos, refendos a las tasas de casos pobaales por Delitos de Mayor
Connotacidn Social, indican una disminucion en el afio 2014 respecto al 2009, més adn para el trans-
curso del afo 2018, en el &mbito naconal, regional y prowincial. No obstante, a nivel comunal, para
el afio 2014, se aprecia la (mica vanacion positiva, por lo cual es posible indicar, que existe un
aumento significativo en relacidn al contexto global en que nos situamos  En este sentido, se observa
un mayor nesgo dado el aumento en denuncias y aprehensiones flagrantes, en comparacion a los
territonos contiguos

El andksts comprensivo de la percepadn de los vecinos de la Comuna de Graneros, respecto de los
deltos que causan mayor temor y sensacidn de insegundad, se descnbe conforme a los anteceden-
les recopdados como resultado de la mplementacion de encuesta informativa de caricler cualitativo
y postenor anaksts de discurso de lo informado

La percepcidn de la comunidad en tematicas de nsegundad presenta un alza, el que se dentifica en
su discurso y que deja manifiesto la existencia de una jerarquizacion de actos delictuales en donde
se observa como principal problematica comunal la delincuencia, seguido de la venta y consumo
de drogas, violencia intrafamiar e insegundad cuudadana

Uno de los factores a considerar, que pueden no comncidir con los antecedentes porcentuales, que
tenen relacadn con una disminuida tasa de denuncias, responde a los niveles de credibihdad de la
poblacidn hacia la repuesta que tenen las instituciones ante los distintos tipos de delitos existentes
tanto en la comuna, como a nivel regronal y nacional

Respecto de lo antes mencionado, las personas encuestadas responden que la no denuncia, no
responde a la inexistencia del delito, sino méas bien a la imposibiidad de obtener resultados, al miedo a
represakas, pérdida de hempo, excesiva burocracia entre otros

En lo que respecta a las causales a las cuales la poblacidn asoca la temétca de violencia, el discurso
arroja’ falta de oportunidades laborales, ingresos bajos, estilos de cnanza que legitiman conductas
delictuales o violentas, repeticadn de patrones transgeneracionales, venta y consumo de drogas, deser-
cdn escolar, siendo esta Gitima la que con postenondad desencadena como resultado un alto indice de
jovenes que cuentan sblo con ensefianza basica completa, amphando la brecha de pobreza y generan-
do un circulo wicioso de factores de nesgo o de futuras conductas o actos que se pueden asociar a la
delincuencia
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Son los princapales problemas de segundad piblica que aquejan a los vecinos de la Comuna de Gra-
neros identificados de manera jerdrquica, en donde afecta pnncipalmente su cabidad de wda

En base a la informacidn recopilada en las encuestas comunales aphcada a la poblacidn, se puede
dentificar la percepcitn de las personas y las causas por las cual ellos creen que hay ndicios delic-
tuales dentro de la Comuna

Las respuestas mas frecuentes frente a la entificacdn de causas de hechos delictuales fueron

. Insegundad ciudadana
. Delincuencia

Trafico de drogas

Consumo de drogas

Desempleo

Faltas de oporturidades laborales
Desconocimiento de estralegias de prevencin del delito
Desercidn escolar

Falla de fiscalizacibn por parie de policias
Falta de organzacion a nivel vecinal
Falta de educacdn

Mala cnanza a nivel famiiar
Falta de cultura
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V1. MAPA DE RECURSOS DISPONIBLES A NIVEL COMUNAL PARA EL DISENO DE ESTRA~
TEGIAS DE PREVENCION DEL DELITO Y VIOLENCIA

Mapeo de recursos para la Prevencion Situacional de los problemas

Dwreccion de Segundad Publica

Plan Cuadrante Carabineros

Recambio de lummanas en calles, espacios publicos y veredas
Sistema de alarmas comunitanas

Mejporamiento del Parque Comunal Padre Hurtado
Recuperacion de espacios publicos

Mapeo de Recursos para la Reinsercion Socal
Programa 24 horas ( Rensercion educativa)

OPD (Oficina de Proteccion de Derechos)
Programa de rensercion social (SENAME y CIPCRC)
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Mapeo de Recursos para la Prevencidn Socal del Delito

Programas de atencion y asistencia a vichimas
Programas de consumo de drogas
Programas de acompafiamiento pre natal
Programas de nivelacion de estudios

Programas de prevencion en desercion y reinsercion escolar
Programas culturales

Programas de deportes

Programas de convivencia escolar
Programas de informacion laboral

Mediaciones vecinales
Programas de fortalecimeento comunitano

Programas de atencion de victimas de VIF

Programa de atencion de menores abusados
Alencion de adultos mayores

Programas de atencion en caso de violencia contra la mujer

Estos son los tipos de recursos de prevencion y apoyo para la Comumidad en cuanto a lo situacional
de los problemas, lo delictual y a nivel de reinsercidn social de la comuna de Graneros
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Vil. LEVANTAMIENTO DE PROPUESTAS SOBRE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y 'ES-
TRATEGIAS

Problema Caracterizacion
Problemdtica principal dentro de &
comuna de Graneros, condaonada

Insegunidad Ciudadana. por diversas causas delictuales y
estas imphcan en la percepcion de
segundad de la comumdad de
Graneros

Se produce de manera aRa en
comuna en donde la misma poblacion
da a conocer que es una de las

Consumo de drogas poncipaies motvaciones para que las
personas tengan conductas
dehctuales

Causa por la cual hay msegundad
coudadana dentro de la comuna de
graneros condicionada prancipaimente
por los jovenes

Se estma que e trafico de drogas

genera nsegundad en las personas
Trafico de drogas ya que en sectores segmentados de la

comuna existe un alto Ncremento en

esta problematica.

De acverdo a los comentanios

Falta de fiscalizacion por parte de los  consecuencia del bapo desempefio de
polcias los policias de la comuna de graneros
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" VIll. ANEXOS

Encuesta Comunal de Seguridad Puablica
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Conteste las siguientes preguntas marcando la opcion que usted cree correcta

¢ Usted ha sido testigo de alguna stuacion delictual?

a Si
b No
2 Si su respuesta ha sido “Si”, ¢ Realizo la denuncia?
a Si
b No
3 En refacidn a las preguntas 1. Y 2., Cuél ha sido su principal motivacion para no realzar una
denuncia por delito?
Porque 1a stuacon no le ha afecta Porque 1a poiicia no podria haber
%m o demanaa mucho
bempo
Mnmnnhm Porque me recomendarnn no hacer
1a denuncia
Porque conoce 3 los responsabies NO sabe
medo 3 regresakas No responde
4 ¢ Cudl de las sigwentes situaciones le afecta en mayor medida a usted? Marque 3 opciones,
enumerandola de 1 a 3, donde el nimero 1 es la de mayor relevancia
Trafico de Grogas La detincuencia
Deseroon escolw
desempieo 2
Prodlematicas ge sahud NO sabe
SAUICON SOCIOECONMIC NO responde

5

¢ Cudl de los siguentes problemas comunales tiene mayor importancia para usted? Marque 3 '
opcones, enumerandola de 1 a 3, donde el nimero 1 es la de mayor relevancia

Problemas comunales

Personal | Sectorial | Comunal

Vickencia Intratamiiar
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L VICIGNCE) CONira i muyeres

Conurias Thacinms e s a7

adolescentes
Venta y consumo de drogas
CONVIvENcia Comunitana

Fiocuperaciin G espec0s pUEcs
| Oetncuenca

6 ¢ Cudll cree usted que es la/las causas para que exista un incremento en el nivel delictual de la
comuna?

7 ¢De cudiVes delitos fue victima hace 12 meses? Y ¢, De cudlies delitos cree que serd victima en

los préximos 12 meses?
Fue victima hace 12 meses Sera Victima en 105 proximos 12
meses
RODO en U vivienda RODO en Su vivienda
Robo © hurlo Oe su vehiculo RObO 0 hurto de su vehiculo
motonzado motonzado
RODO 0 huro Ge AigUN Obyelo Gejado RODO © Mrto 0e algun ODeto Oeaa0
dentro del vehiculo o parte de ¢ Gentro ded vehiculo 0 parte de &
R T T T e e ot
HUNo HUo
Amenazas Amenazas
Grafivs, murales o rayones Grafitis, murales o rayones |
- I
Delios GDemeticos Delitos Cbermateos
Otros Otros
NO sabe No sabe
NO responde NO responoe
8 ¢En qué momentos evita usted transitar por los siguientes lugares para prevenir ser vicima de
un delito?
Lugares Lo evita Loevitade | Lo evita de
siempre dia noche
[ Cales/Pasages 0el barmo
comercil  ( 2
Compafiia)
ESpacios 0eportivos Osl Damo y
comunales
Lugares nocturmos
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Lugares noctumos
Puby's. Discolecas)
o colechiva

9 En cuanio a su percepadn de segundad, ¢ Como se siente en cuanto a la segundad comunal?

a. Muy seguro
b Seguro
¢ Inseguro

10 ¢ Conoce alguna estrategua de prevencidn del delito que se esté aphcando actualmente en la
* gomuna?

a Si
b No
En caso de responder “Si”, ; Cublles?

1 A nivel vecinal, ; Exisle una organizaciin que esté dingida al apoyo de la prevencin de los
deltos?

a Si
b No

12 1 Cdmo evalia el desempefio de las policias en la comuna? Carabineros - PDI
a Bueno

b Regular

c Malo

Encuesta aplicada a 402 habitantes de la comuna de Graneros, de forma aleatona, en temtono urbano

y rural, Supermercados, Banco, Hospital, Dependencias municipales, Plaza de Armas, Sector Tuniche,
Sector Las Mercedes, Sector Santa Juka, Sector las Higueras, La Compafiia, La cabafia, entre otros
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¢USTED HA SIDO TESTIGO DE ALGUNA SITUACION
DELICTUAL?

B) NO; 207;5

SI SU RESPUESTA HA SIDO SI, ¢REALIZO LA
DENUNCIA?

B) NO; 136
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Motivacion para no Realizar Denuncia

» POrQue 8 stuscOn o e
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4 ¢CUAL DE LAS SIGUIENTES SITUACIONES LE AFECTA EN
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(PROBLEMAS COMUNALES LE AFECTA EN MAYOR
MEDIDA?

SERA VICTIMA EN LOS PROXIMOS 12 MESES
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< {EN QUE MOMENTOS EVITA USTED TRANSITAR POR LOS
SIGUIENTES LUGARES PARA PREVENIR SER VICTIMA DE UN
o DELTO?
N

1%

2%

SEGURIDAD COMUNAL

A) Muyy seguro
N




. Subsecretaria

MRl Seguridad

Miisterio dt e para

el todos G

UEVA CIUDAD

ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL DELITO

B) NO
SE%

1"

APOYO DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

12
DESEMPENO DE POLICIAS

No responde A) Bu
a '

8) Regular
I8N
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Durante la presentacion se efectuaron consultas, respuestas y algunas precisiones. El
representante del Cosoc, Sr. Javier Pezzopane Ortiz, propone invitar a un representante de
empresa relacionada con la recepcién de denuncias de delitos.

3.- Se acuerda que la préxima Sesidon del Consejo se realizara en enero préximo.

El siguiente es la lista de asistencia a la sesion:

A continuacion el listado con las firrfas de los miembros del|\Consejo Comunal de Seguridad
PTinca asist%ntes a la Reunion Qrdinaria del lunes 03 de diciembre de 2018.

ﬂ;’/
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| Claudth oovid Cofid Magor Juan Franciscd Tapia Leiva
& T Muhicipalldad de omisario de Carabingros de 2°
nere isaria de Graner

| ,, |

[
[INM
Sybprefecto J¥an Gacitia Wﬁederra Torres,
anquecgy, Jefs Brisexme eseﬁta*te\. ervicio Agricola y
Rancagua\ Ganadero — SAG. .
)

SrJavier Pezzgpfa’ﬁe Ortiz
Representante CO
Graneros.

BN

—t o ANIWIW Vil
<Sr-Walter Valdebenito \ - e inez Oyarte
Representante SENAME Concejal ipalidad d

Graneros.
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